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Senhor Consultor Juridico,
I - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta CONJUR/MMA, solicitando manifestacao quanto a
viabilidade juridica da celebracdo de novo Acordo de Cooperacdo (SElI 0785376), a fim de permitir a
continuidade do arranjo institucional construido entre o Estado do Tocantins (6rgao gestor das Unidades
de Conservacgao estaduais - OG) e o FUNBIO (Executor financeiro do Projeto), para a efetiva consecugao
da Fase Illl do Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA.

2. A unidade técnica se manifestou por meio da Nota Técnica n® 1162/2021-
MMA (SEI 0785402), na qual faz uma explanacdo acerca do Projeto ARPA e sobre a conveniéncia e
oportunidade da continuidade da execucao desse Projeto.

3. Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

a) minuta do Acordo (SEI 0785376);

b) minuta do Plano de Trabalho (SElI 0785379);

c) documentos do representante do Estado de Tocantins (SEI 0785382, 0785384, 0785386);

d) documentos do representante do FUNBIO (SEI 0785400)

e) Manual Operacional do Programa Areas Protegidas da Amaz6nia (SEI 0778104);

f) Ata da ultima assembleia de eleicdo do Presidente do FUNBIO, procuragdo e comprovante
de endereco do seu representante legal (SEI 0785392, 0785397, 0785401);

g) Nota Técnica n® 1162/2021-MMA (SEI 0785402);

4. E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. Ab initio, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria Juridica se dd nos termos da
alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 1993. Portanto, embora seja atribuicdo
desta Consultorla o0 assessoramento juridico acerca do controle interno da legalidade dos atos
administrativos, a presente andlise ndo adentrard em aspectos técnicos, financeiros ou orcamentéarios,
bem como na avaliacdo acerca da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos, em
cumprimento as competéncias normativamente delimitadas.

6. Constata-se que consiste em mais uma expiracdo do prazo de vigéncia de Acordo de
Cooperacdo, gue inviabilizou a sua prorrogacdo em tempo habil, conforme determina a legislacao.
7. Cumpre alertar que tem se tornado rotineira a expiracdo do prazo de vigéncia de

instrumentos, especialmente Acordos de Cooperacado, sob a reiterada justificativa de que a causa foi a
reorganizacao institucional promovida no ambito dessa Pasta Ministerial. A justificativa nao parece
consistente, visto que independentemente da organizacao institucional, os instrumentos firmados pelo
Ministério do Meio Ambiente devem continuar sendo monitorados pelas autoridades e técnicos
competentes, a fim de evitar prejuizos a execucado das politicas publicas ambientais, ou mesmo prejuizos
de ordem financeira ou orcamentaria.

8. Nesse sentido, alerta-se o gestor para adotar maior cautela no acompanhamento de tais
instrumentos, a fim de evitar quaisquer prejuizos e eventuais questionamentos futuros por érgdos de
controle interno ou externo.

9. Ultrapassado esse ponto e considerando que ndo compete a esta Consultoria Juridica
avaliar a decisdo do gestor em firmar novamente o Acordo para a sua continuidade, passa-se a analise
dos aspectos juridicos do instrumento.

10. Depreende-se dos autos, que o Acordo de Cooperacdo a ser firmado entre o Estado do
Tocantins (6rgdo gestor das Unidades de Conservacao estaduais - OG) e o FUNBIO (Executor financeiro
do Projeto), para a efetiva consecucao do Programa Areas Protegidas da Amazodnia - ARPA, regido pelo




Decreto n? 8.505/15, e que possui 0s seguintes objetivos:

Art. 1 2 O Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA, instituido no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, terd os seguintes objetivos:

| - apoiar a criacao e a consolidacao de unidades de conservacgao federais e estaduais de
protecao integral e de uso sustentdvel na regido amazonica que integram o Programa;

Il - auxiliar a manutencao das unidades de conservacao federais e estaduais de protecao
integral e de uso sustentavel na regiao amazbnica que integram o Programa, conforme
Seus manuais e normas;

Il - propor mecanismos que garantam a sustentacao financeira das unidades de
conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel em longo prazo; e

IV - promover a conservagao da biodiversidade na regiao e contribuir para o seu
desenvolvimento sustentavel de forma descentralizada e participativa.

11. A fim de possibilitar a implementacao e execugao do Programa ARPA, foi firmado Acordo de
Cooperacdo entre MMA e FUNBIO, a fim de formalizar as obrigacbes j& assumidas no ambito do
Programa e que encontram-se definidas no Manual Operacional do Projeto - MOP. Referido Acordo foi
formalizado no bojo do processo administrativo NUP 02000.002272/2002-40.

12. Sobre o Programa e a importancia de sua continuidade, pede-se vénia para transcrever
trechos da NOTA INFORMATIVA ne 188/2020-MMA, produzida pela Secretaria de Biodiversidade no
processo NUP 02000.002272/2002-40, quando da andlise do Acordo de Cooperacdo entre MMA e
FUNBIO, verbis:

Para que as atividades do Programa pudessem ser desenvolvidas, firmou-se um Acordo de
Cooperacao entre o MMA e o FUNBIO. No entanto, esse Acordo de Cooperacdo expirou em
maio de 2019. Um Novo Acordo foi encaminhado ao Gabinete da SBio (GAB/SBio) em
outubro do mesmo ano pois, em funcao das alteracbes ocorridas na estrutura
da administracdo federal, incluindo o Ministério do Meio Ambiente, ao longo do primeiro
semestre de 2019 e ainda em curso, nao houve tempo habil nem condicées administrativas
para encaminhar a prorrogacao do referido Acordo antes do término do seu prazo de
validade, conforme indicado na Nota Informativa 1840/2019-MMA (0500647). Entretanto,
em fungdo da solicitacdo de complementacdes pela CONJUR em 12/11 (0495201), o
processo foi reencaminhado pelo Departamento de Areas Protegidas - DAP ao GAB/SBio,
com as complementagdes solicitadas, em 06/12 e, por meio desta, solicita-se que sejam
encaminhadas para apreciacdo da CONJUR. Apés essa etapa, ainda sera necessaria a
assinatura do mesmo por todas as partes envolvidas.

(...)

A necessidade de um novo Acordo de Cooperacao para o Programa ARPA se dd em funcdo
da duracdo das agdes do Programa jd em andamento desde 2002 e com término previsto
para 2039, estipulados pelo Decreto 8.505/2015 - SEI 0448550, (que substituiu o Decreto
4.326/2002), corroboradas pelo e Decreto 10.140, de 28 de novembro de 2019
(SEI0523215), que revisa e revalida a estrutura do Comité do Programa. Ambos ainda
vigentes.

Além dos decretos, o Manual Operacional do Programa Arpa (SEI0448543), estabelece e
descreve o arranjo institucional do Programa, sua estrutura legal e de execugao, indicando
o MMA como coordenador do Programa e elencando as diversas atribuicdes do 6rgdao em
relacdo ao ARPA, principalmente em seu Capitulo 5. Arranjo Institucional do Programa
ARPA e em seu subitem 5.1. O Ministério do Meio Ambiente.

Informamos ainda que o Programa ARPA faz parte do planejamento mais amplo do
DAP que, tendo em vista a complexidade e magnitude de suas atribuicbes enquanto
coordenador do SNUC e a limitacdo orcamentéria do MMA e consequentemente da SBio,
conta com diversos Programas e Projetos de Cooperacdo Internacional construidos,
coordenados e implementados de forma integrada e complementar que garantem as acdes
do Departamento tanto no nivel nacional como de forma mais eficiente em
cada bioma brasileiro.

Nesse contexto, o Programa ARPA, o maior programa de conservacao de florestas tropicais
do mundo, é o maior Programa coordenado pelo Departamento voltado para a
regiao Amazobnica, garantindo o cumprimento das atribuicbes da DAP nesse bioma.
Destaca-se que seu objetivo, metas e componentes contribuem diretamente para a
consolidacao do SNUC na Amaz6nia, por meio do apoio a implementacao da gestdo de
60.000.000 de hectares em unidades de conservacao: execucao de seus planos de manejo,
funcionamento dos conselhos gestores, implementacdao das atividades de uso publico,
incluindo turismo, promocao das cadeias produtivas sustentaveis, monitoramento e
conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade. O Programa apoia ainda a
implementacdo de politicas voltadas ao planejamento e sustentabilidade financeira do
subsistema de unidades de conservacdo da AmazoOnia, garantindo também a renda e
economia local das comunidades residentes nessas regioes, fomentando a bioeconomia.
Tais metas estdo diretamente refletidas nas atribuicbes do MMA estabelecidas
pelo Decreto 9.672/2019, em seu artigo 15°, das quais destaco:

| - subsidiar a formulacdo e a definicdo de politicas, projetos e estratégias para a
conservagdo das unidades de conservacdo e dos espacos territoriais especialmente
protegidos;

Il - apoiar a coordenacdo do SNUC, incluido o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo;



Il - articular e fomentar a participacdo dos orgdos ambientais federais, estaduais, distrital e
municipais, e da sociedade civil para ampliagcdo e consolidacdo do SNUC;

IV - propor, desenvolver e avaliar instrumentos de projecdo de custos e alternativas para a
gestdo técnica e financeira e de captacdo de recursos para o SNUC;

IX - coordenar, no &mbito de suas competéncias, a implementacdo dos acordos
internacionais relacionados as dreas protegidas;

X - coordenar com a Secretaria de Ecoturismo as acées necessarias para o aproveitamento
turistico sustentavel das Unidades de Conservacédo, e

X/ - coordenar e monitorar a implementacdo do Programa Areas Protegidas da Amazénia -
ARPA, nos termos do Decreto n © 8.505, de 20 de agosto de 2015.

Refletem-se ainda nas principais agendas estabelecidas para o Departamento para o
Planejamento Estratégico atual:

Implementacdo da Meta 11 de Aichi: tal meta prevé que "pelo menos [...] 30% da
Amazdnia, especialmente dreas de importédncia particular para biodiversidade e servigcos
ecossistémicos, devem estar conservadas por meio de gerenciamento eficiente e
equitativo, ecologicamente representadas, com sistemas bem conectados de dreas
protegidas e outras medidas eficientes de conservacdo baseadas em area, e integradas em
mais amplas paisagens terrestres e marinhas".

Sustentabilidade Financeira para o SNUC: o projeto apoiou o desenvolvimento de estudos e
mecanismos para sustentabilidade do SNUC na Amazénia cuja implementacdo estd em
andamento.

Comunicagdo e divulgacdo da importdncia e beneficios das Unidades de Conservacdo: o
projeto apoia atividades de educacdo ambiental, comunicacdo, fortalecimento de cadeias
produtivas e turismo, que refletem diretamente na percepcdo e aumento dos beneficios das
UCs para a economia local.

Por fim, informa-se que as acdes do Programa contribuem com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - ENDES, cujo eixo ambiental prevé "Promover a
conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais, com foco na qualidade ambiental
como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a
preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdémico e social”, atuando
diretamente no /ndice de performance Ambiental uma vez que dentre os indicadores que o
compde estdo o indicador de Protecdo de Biomas, Indice de protecdo de espécies, Indice de
representatividade, indice de habitat de espéciese Perda de cobertura florestal.
Acrescenta-se que o planejamento atual do Programa prevé a continuidade das acdes em
andamento pelo Programa, com a execucao de R$ 124 milhdes durante o biénio 2019-
2020, para expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
na Amazonia, proteger 60 milhdes de hectares, assegurar recursos financeiros para a
gestdo destas areas a curto/longo prazo e promover o desenvolvimento sustentavel na
regiao.

Sem as agOes apoiadas pelo Programa, tais metas estardo comprometidas principalmente
para a Amazodnia.

13. Ao analisar o Manual Operacional do Programa (Abril/2017), documento que detalha todo o
Programa, inclusive o seu arranjo institucional, verifica-se que o MMA é participante estratégico, cuja
atribuicdo principal é de Coordenador, sendo que o seu "principal papel é monitorar e assegurar a
manutencdo e melhoria do avanco técnico para a consolidacdo de UCs e a manutencdo das UCs no
longo prazo, assumindo plenamente a responsabilidade pela apresentacdo de relatorios e andlises
conforme disposto neste Manual”. (fl. 12 - MOP). Segundo o documento, sao atribuicdes do MMA:

Detalhamento Dos Orgdos E Entes Publicos Participantes E Executores Do
Programa Arpa

5.1 O Ministério do Meio Ambiente

O MMA é o coordenador do Programa ARPA e o seu principal papel € monitorar e assegurar
a manutencdo e melhoria do avanco técnico para a consolidacao de UCs e a manutencdo
das UCs no longo prazo, assumindo plenamente a responsabilidade pela apresentacao de
relatérios e anélises conforme disposto neste Manual.

Compete ao MMA as seguintes atividades, além de demais atribuicdes elencadas neste
MOP:

a) Coordenar a execugcao do Programa ARPA, nos termos do Decreto N° 8.505 de 20 de
agosto de 2015, visando a criacdo e consolidacdo de, ao menos, 60 (sessenta) milhdes de
hectares de UCs no bioma Amazbnico, de modo a assegurar a conservacao da
biodiversidade na regidao e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel de forma
descentralizada e participativa;

b) Promover a articulacao entre os OGs das UCs apoiadas pelo Programa ARPA, o GF, o CP e
o CFT;

c) Buscar o aporte de recursos financeiros necessarios para a implementacao do Programa
ARPA no ambito do Governo Federal, disponibilizados por meio do orcamento anual da
Unido, para atividades nas UCs e pela UCP;

d) Envidar esforcos para viabilizar pessoal adequado, nas UCs e na UCP, para a execugao
do Programa ARPA;

e) Presidir e manter o CP; 13

f) Manter a Unidade de Coordenacao do Programa - UCP, para o exercicio das atividades de
coordenacdo, acompanhamento e execucdo do Programa ARPA e que funcionard como
Secretaria Executiva para o CP, responsavel pela comunicacdo entre CP e CFT;



g) Convocar e manter o Painel Cientifico de Aconselhamento do Programa - PCA, e
coordenar e convocar o Férum Técnico e a Comissdo de Gestores;

h) Organizar o processo de alocagdo de recursos nos orcamentos bianuais das UCs em
conjunto com o GF;

i) Revisar os orcamentos bianuais propostos pelas UCs e OGs no que tange a elegibilidade
para as metas e os objetivos do Programa;

j) Consolidar, anualmente, todos os relatérios financeiros e de implementacao referentes as
UCs apoiadas pelo Programa ARPA, conforme Relatério A do Anexo 2.7;

k) Monitorar o cumprimento dos planos de consolidacao das UCs apoiadas pelo Programa
ARPA;

|) Disponibilizar ao CP e ao CFT os dados referentes a alteracdo da cobertura florestal por
UC, ao monitoramento da biodiversidade, as novas UCs criadas e os indicadores de
beneficios socioambientais bienialmente;

m) Elaborar, e apresentar ao CP, o Relatério Compreensivo de Progresso do ARPA,
conforme Relatério B do Anexo 2.7, fazendo uso dos dados e andlises apresentados pelos
OGs;

n) Elaborar, e apresentar ao CP, o Relatério Bianual de necessidades financeiras do ARPA,
conforme Relatério C do Anexo 2.7;

o) Elaborar o Relatério de Avaliacdo de Efetividade, a cada cinco anos, conforme Relatério D
do Anexo 2.7;

p) Manter, atualizar e realizar, com apoio do GF, analises regularmente da modelagem de
custos e da modelagem financeira do Programa ARPA, conforme Relatério E e F do Anexo
2.7;

g) Monitorar, em conjunto com os OGs, o cumprimento das Condigdes de Desembolso, tal
como estabelecido no Médulo 2 deste MOP;

r) Consolidar anualmente o relatério de equipe alocada nas UCs apoiadas pelo Programa
ARPA, conforme relatério A;

s) Zelar pela correta e adequada utilizagao dos bens adquiridos e doados pelo GF.

14. Percebe-se, portanto, que a participacdo do MMA no Programa ARPA é de fundamental
importancia, o que tornou imprescindivel a formalizacao da parceria com o FUNBIO por meio de Acordo
de Cooperagao.

15. Todavia, no caso dos autos, o papel do MMA é apenas de interveniente, cabendo a execucao
das atividades previstas no Plano de Trabalho ao Estado de Rondo6nia e FUNBIO, seguindo as diretrizes
do Manual Operacional do Programa, senao vejamos:

5.3 Os Org3os Gestores de Unidades de Conservacao

O ICMBio é o érgao gestor das UCs federais. Na esfera estadual, o Programa ARPA opera
com os OGs dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para e Rondonia.

Os OGs das UCs sao os atores-chave para o Programa ARPA, encarregados de,
efetivamente, executar todas as atividades necessarias para a consolidacdo e
manutencao das UCs. Assim, constituem atribuicoes dos OGs, além das demais
obrigacoes descritas neste MOP ou nos ACTs:

a) Alocar recursos orcamentarios para as UCs do Programa ARPA sob seu controle;

b) Dotar de pessoal as UCs do Programa ARPA sob seu controle, de acordo com os Marcos
Referenciais do Programa ARPA e necessidades de gestao das UCs;

c) Elaborar estudos para a criagdo de UCs, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Programa ARPA, e fornecer ao MMA a base cartografica em formato digital das éareas
propostas para apoio do Programa ARPA;

d) Garantir a consolidacao das UCs apoiadas pelo Programa ARPA;

e) Garantir a manutencao das UCs apoiadas pelo Programa ARPA, e a execugao das
atividades relacionadas a sua administragcdo, bem como a disponibilizacao de equipes
administrativas basicas, tudo de acordo com os Marcos Referencias aplicaveis;

f) Elaborar os Planos de Manejo das UCs abarcadas pelo Programa ARPA, bem como
disponibilizd-los aos parceiros quando aprovados, conforme este MOP;

g) Executar os Planos de Manejo das UCs apoiadas pelo Programa ARPA;

h) Implementar os Termos de Compromisso firmados com apoio do Programa ARPA;

i) Elaborar o detalhamento dos Planos Estratégicos Plurianuais dentro dos tetos
orcamentarios estabelecidos pelo MMA e pelo CP; 15

j) Fornecer as informacles necesséarias para que o GF possa executar os orcamentos
bianuais aprovados, bem como informar os locais de entrega e pessoal responsavel pelo
acompanhamento dos servicos contratados, especificacdes e termos de referéncia na forma
e com o contelido exigidos pelos processos de compras e contratacdes efetuadas pelo GF;
k) Prestar, sempre que solicitado, todo e qualquer esclarecimento ao GF e ao MMA,
permitindo amplo acesso as informacdes e documentos, compartilhando mecanismos
relacionados a execucao do Programa ARPA;

1) Informar imediatamente ao GF toda e qualquer alteragao unilateral e/ou descumprimento
dos servicos contratados pelo GF para que o mesmo possa atuar de forma a remediar a
situacao ou, se for o caso, tomar as medidas legais cabiveis contra os prestadores dos
Servigos;

m) Recepcionar os prestadores de servigos contratados pelo GF, supervisionar e fornecer
suporte para o adequado cumprimento dos contratos, como acesso a(s) UC(s) (quando
necessario) ou a informacgdes;



n) Acompanhar as atividades de execucdo dos servicos e zelar pelo seu desempenho nas
condig0es, forma e prazos contratados pelo GF, avaliando seus resultados;

0) Adotar os procedimentos estabelecidos neste MOP;

p) Informar ao GF, por ocasiao da realizagdo de viagens necessdrias e de acordo com as
previsdes orcamentarias estabelecidas, os dados dos servidores de seu quadro, de outros
6rgdos governamentais ou terceiros, que tenham sido destacados para a execucdo dessas
atividades, inclusive informando se séo funcionarios publicos ou n&o;

g) Elaborar os Termos de Referéncia que servirdo de base para a contratacdo dos servigos
e as especificacbes técnicas para a aquisicdo de bens visando a execucao dos Planos
Estratégicos Plurianuais;

r) Implementar a gestdo da UC de forma participativa, por meio de Conselhos ou
dispositivos especificos de cada UC;

s) Proteger e garantir a integridade fisica das UCs, por meio da alocacao das formas de
fiscalizacdo e controle disponiveis, e quando necessério solicitar acdo supletiva do poder de
policia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA);

t) Viabilizar a participagcao dos funciondrios do OG das UCs nos féruns, reunides e
treinamentos realizados pelo Programa ARPA;

u) Indicar, em cada UC apoiada pelo Programa, um servidor que serd o ponto focal do
Programa ARPA na UC;

v) Apoiar a elaboragdo de relatérios de desempenho de consolidagdo das UCs e outros
documentos necessarios para o monitoramento e gestdao do Programa ARPA;

w) Implementar o monitoramento de conservacao da biodiversidade (incluindo protocolos
basicos de biodiversidade, uso de recursos, e integridade da paisagem) e indicadores
socioecondmicos nas suas UCs;

x) Preparar relatérios financeiros de contrapartida fisica e financeira para o MMA; e

y) Prover informacbes e apoiar a elaboracdo dos relatérios previstos no anexo 2.7, de
acordo com as responsabilidades descritas para cada instituicdo.

16. Sobre o Acordo de Cooperacdo € oportuno ressaltar que, em regra, sdo instrumentos que
formalizam a execucdo de atividades em parceria com 6rgdos publicos (federais, estaduais ou
municipais), organizacdes nao governamentais ou entidades particulares sem que haja repasse de
recursos financeiros, devendo cada participe aplicar seus préprios recursos na consecucao do pactuado.
17. Por ndo pressupor a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, a disciplina do
Decreto n? 6.170/2007 e da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016 nao se aplica
ao Acordo de Cooperacao, incidindo: (i) nas relacdes estabelecidas entre 6rgaos e/ou entidades da
Administracdo Publica o disposto no art. 116, caput e paragrafo primeiro, da Lei n° 8.666/1993, no que
couber; e (ii) nas parcerias da Administracdo PuUblica com entidades privadas sem fins lucrativos,
legalmente denominadas de organizagbes da sociedade civil, o disposto na Lei n? 13.019/2014 e no
Decreto n? 8.726/2016.

18. No caso em andlise, verifica-se que a parceria sera firmada com o FUNBIO, associagao civil
sem fins lucrativos, com titulo de OSCIP. Dessa maneira, a parceria em tela serd regida pela Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n? 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, bem como pelo Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016, que a regulamenta.

19. O Decreto n.2 8.726/2016 assim dispde sobre os Acordo de Cooperacgao, verbis:

Art. 62 Sao aplicaveis ao acordo de cooperacao as regras e os procedimentos dispostos no
Capitulo I, Secdo | - Disposi¢des preliminares, e, no que couber, o disposto nos seguintes
Capitulos:

| - Capitulo Il - Do chamamento publico;

Il - Capitulo lll - Da celebracdo do instrumento de parceria, exceto quanto ao disposto no:

a) art. 24;

b) art. 25, caput, incisos Va Vil, e § 12; e

c) art. 32;

Il - Capitulo VIII - Das sancées;

IV - Capitulo IX - Do procedimento de manifestacao de interesse social;

V - Capitulo X - Da transparéncia e divulgacdo das acoes;

VI - Capitulo XI - Do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao; e

VIl - Capitulo XII - Disposicdes finais.

§ 12 As regras e os procedimentos dispostos nos demais Capitulos sao aplicaveis somente a
acordo de cooperagao que envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial e poderdao ser afastadas quando a exigéncia for
desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico envolvido, mediante
justificativa prévia.

§ 22 O 6rgao ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperacdo que
ndo envolva comodato, doagao de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial,
poderd, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o
interesse publico:

| - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e Ill, especialmente aquelas dispostas nos
art.89, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

Il - estabelecer procedimento de prestacao de contas previsto no art. 63, § 32, da Lei n?
13.019, de 2014, ou sua dispensa



20. No que pertine ao chamamento publico, verifica-se que a Lei n? 13.019/2014 declara como
hipétese de inexigéncia desse ato quando o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os
recursos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicao entre as organizacbes da sociedade civil, em razao da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizarao os recursos.

(...)

21. Quanto a legalidade do acordo a ser firmado, vale ser ressaltado que o dérgao
competente para assessoramento juridico do Estado de Tocantins é sua Procuradoria-Geral,
que detém a competéncia para apreciacao juridica dos aspectos legais do ajuste a ser
firmado entre o FUNBIO e o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins).

22. Dessa forma, tem-se que a esta Consultoria Juridica - MMA resta analisar apenas os
aspectos juridicos formais da minuta apresentada, exclusivamente quanto as atribuicées conferidas a
este Ministério, na qualidade de interveniente do ajuste.

23. Nesse sentido, verifica-se que as atribuicdes do MMA, previstas na Clausula Terceira, inciso
lll, da minuta encaminhada sdo compativeis com a figura de interveniente do ajuste e estdo de
conformidade com o Acordo de Cooperagao "principal" firmado diretamente entre MMA e FUNBIO
(NUP 02000.002272/2002-40), bem como com as obrigacbes previstas no MOP do Programa Areas
Protegidas da Amazébnia.

24. Ademais, a redacao da referida cldusula seguiu a recomendacao constante do PARECER n.
00284/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU, desta Consultoria Juridica, exarado no ambito do Processo SEI
n? 02000.004917/2021-41, que analisou a viabilidade juridica da celebracdo do novo Acordo de
Cooperacdo entre o Estado do Amazonas e o FUNBIO para execucao do Programa ARPA Fase lll.

25. Por fim, ressalta-se que o AC pretendido ndo prevé repasse de recursos entre os participes
e no que respeita, exclusivamente, as obrigagdes do MMA como interveniente neste ajuste, é possivel
concluir que sdo condizentes com as suas finalidades institucionais deste Ministério.

26. Recomenda-se, contudo, que seja oportunamente juntada aos autos a manifestacdo juridica
da Procuradoria-Geral do Estado de Tocantins acerca do presente ajuste.

11l - CONCLUSAO

27. Ante o exposto, e sem adentrar em apreciacdes acerca da conveniéncia e oportunidade,
ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria Juridica, sob o aspecto juridico-formal o arranjo institucional
proposto na minuta do Acordo de Cooperacao (SEI 0785376) foi elaborado em consonancia com as
normas pertinentes a matéria, ndo havendo obstaculo juridico para a sua assinatura, observada a
recomendacao do item 26 supra.
28. Destaca-se, por fim, o disposto nos Enunciados de Boa Prdtica Consultiva da Advocacia
Geral da Uniao (BPC/AGU) n204 e 05:
BPC n2 4/2016
A rubrica em minutas de editais, contratos, convénios ou congéneres é formalidade
meramente indicativa das folhas efetivamente apreciadas, e nao substitui a elaboracao da
manifestagdo consultiva destinada a seu exame e aprovagao.
BCP n2 5/2016
Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacéo
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacgdes
consignadas.

29. Nesse sentido, ndo ha necessidade de devolucao dos autos a esta Consultoria Juridica para
andlise sobre o atendimento das recomendacdes do Parecer.

A consideracio superior. Em seguida, a Secretaria de Areas Protegidas e Ecoturismo, para
conhecimento e adocao das providéncias decorrentes.

Brasilia, 30 de setembro de 2021.
RODRIGO MAGALHAES PEREIRA

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Aprovo o PARECER N. 00354/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU
Brasilia, 30 de setembro de 2021.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY



ADVOGADO DA QNIAO
CONSULTOR JURIDICO
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mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02000005118202192 e da chave de
acesso f8311d17

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MAGALHAES PEREIRA, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
735715560 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RODRIGO MAGALHAES PEREIRA. Data e Hora: 30-09-2021 20:38. Nimero de Série:
7345171479123410661. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 735715560 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY. Data e Hora: 04-10-2021 11:21. Nimero de Série: 22445.
Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



